РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
МО Севский муниципальный район

П Р О Т О К О Л 

заседания публичных слушаний
г. Севск







              20 мая  2022 года 

        Для ведения публичных слушаний необходимо избрать председательствующего и секретаря. Какие будут предложения?

Председательствующим избрать Егунову Ирину Николаевну, секретарём - Иванченко Марину Николаевну. Присутствуют 39 человек. Е.В. Добродей, глава города Севска, предложила включить в повестку дня рассмотрение двух вопросов: "О проекте решения Севского городского Совета народных депутатов "Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Севского городского поселения Севского муниципального района Брянской области за 2021год"; "О внесении изменений в решение Севского городского Совета народных депутатов от 28.03.2013 №168 "Об утверждении Генерального плана и правил землепользования и застройки Севского городского поселения Брянской области" в редакции решений от 10.06.2014 №216, от 28.07.2015 №55, от 24.02.2016 №80, от 07.09.2016 №97, от 27.02.2017 №108, от 21.07.2017 №118, от 15.11.2019 №21, от 21.09.2020 №46, от 11.12.2020 №53, от 21.09.2020 №46, от 13.09.2021 №71. 

     Предложение Е.В. Добродей поставлено на голосование: "за" - 39 человек, "против" - нет, "воздержались" - нет.
Повестка дня принята единогласно.

ПОВЕСТКА ДНЯ: 
1. "О проекте решения Севского районного Совета народных депутатов "Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Севского муниципального района Брянской области за 2021год".
Докладывает: Мерзлякова Тамара Федоровна, заместитель  главы администрации Севского муниципального района.

2. "О проекте решения Севского городского Совета народных депутатов "Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Севского городского поселения Севского муниципального района Брянской области за 2021год".
Докладывает: Мерзлякова Тамара Федоровна, заместитель  главы администрации Севского муниципального района.
3. "О проекте решения Севского городского Совета народных депутатов "О внесении изменений в решение Севского городского Совета народных депутатов от 28.03.2013 №168 "Об утверждении Генерального плана и правил землепользования и застройки Севского городского поселения Брянской области" в редакции решений от 10.06.2014 №216, от 28.07.2015 №55, от 24.02.2016 №80, от 07.09.2016 №97, от 27.02.2017 №108, от 21.07.2017 №118, от 15.11.2019 №21, от 21.09.2020 №46, от 11.12.2020 №53, от 21.09.2020 №46, от 13.09.2021 №71. 

Докладывает: Медведева Олеся Владимировна, архитектор 2 категории.

    1.   По  первому вопросу повестки дня "О проекте решения Севского районного Совета народных депутатов "Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Севского муниципального района Брянской области за 2021год" Мерзлякова Т.Ф., заместитель главы администрации Севского района пояснила, что за 2021 год в доходную часть консолидированного бюджета муниципального района поступило всего 424 142 400 рублей, из которых 253 031 800 рублей это безвозмездные поступления, имеется в виду, дотации из областного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и сбалансированность бюджетов поселений, целевые субвенции. субсидии, иные межбюджетные трансферты и собственные доходы, ещё раз говорю, это консолидированный бюджет 171 110 600 рублей, консолидированный бюджет района по собственным доходам за 2021 год исполнен на 105,1% к годовому уточнённому плану, в том числе бюджет муниципального района исполнен на 106,9 %, бюджеты поселений исполнены на 100,3 %. План поступления собственных доходов за 2021 год выполнен всеми бюджетами муниципальных образований. Если сравнивать с 2020 годом объём собственных доходов увеличился на 20 651 400рублей, в том числе по бюджету муниципального района увеличение сложилось на 21 125 600 рублей.

Увеличение нам дали такие доходные источники, как налог на доходы физических лиц 4 946 000 рублей, доход от арендной платы за землю 529 800 рублей и доход от продажи земельных участков, собственность которых не разграничена 15 081 500 рублей.
По бюджетам поселений у нас сложилось уменьшение, по сравнению с прошлым годом на 474 200 рублей. И это уменьшение у нас сложилось за счёт того, что доходы от единого сельскохозяйственного налога недопоступили, мы планировали в большем объёме, получилось в меньшем. И земельный налог у нас поступил меньше по бюджетам поселений.
Если сравнивать и делать анализ налоговой базы по основным доходным источникам, формирующим доходную часть консолидированного бюджета района за 2021 год, то у нас доходная база выросла и рост её составил 72 098 000 рублей. Увеличение налоговой базы нам дали налог на доходы физических лиц 17 864 900 рублей, налог на имущество организаций 41 085 500 рублей. Основными доходными источниками, которые формируют нашу доходную часть консолидированных бюджетов района: налог на доходы физических лиц, единый сельскохозяйственный налог, арендная плата за землю, земельный налог, доходы от продажи земельных участков. Наиболее удельный вес, за счёт которого наполняется бюджет, это и по бюджету муниципального района и по бюджетам других муниципальных образований является налог на доходы физических лиц. Его удельный вес по бюджету муниципального района 43,7%.

Вместе с тем, хочу отметить, что на сегодня ещё у нас имеется по отдельным налогоплательщикам недоимка по налогу на доходы физических лиц. И такую недоимку у нас имеют МУП "Севский водоканал"505 800 рублей, хочу сразу пояснить, это долги прошлых лет, далёких лет. Но сегодня проведена работа, так как мы работаем постоянно с недоимкой и по этим вопросам составлен график платежей и плательщик платит определённую сумму по графику.
В то же время автотранспортное предприятие "АвтоТрансСервис", имея задолженность 239 700 рублей, как бы сложно с ним решать вопрос и ТНВ "Княгинино" имеет недоимку 210 000 рублей.

Расходная часть консолидированного бюджета за 2021 год у нас выполнена 97,6 %. Расходная часть бюджета муниципального района за 2021 год исполнена на 98,7 % при уточнённом годовом плане 342 936 400 рублей у нас исполнение составило 338 317 900 рублей. По муниципальному району расходы на финансирование общегосударственных вопросов у нас сложились в объёме 39 648 500рублей, при уточнённом плане 39 964 600 рублей. Исполнение составило 99,2 %. Удельный вес расходов по общегосударственным вопросам в общих расходах бюджета муниципального района составил 11,7 %.
Плановая численность административно-управленческого персонала на 1 января 2022 года по муниципальному району у нас составила 68 единиц. Фактически замещено 61.5 единицы.
Расходы на финансирование национальной безопасности правоохранительной деятельности по муниципальному району у нас освоено на 99,7 %. В состав этих расходов входит по муниципальному району расход на содержание ЕДДС, расходы на финансирование мероприятий по совершенствованию профилактики правонарушений и усилению борьбы с преступностью.
По муниципальному району по отрасли "Национальная экономика" бюджетные обязательства исполнены на 99,7 %. В состав этих расходов у нас входят финансирование по управлению недвижимостью, по реформированию и регулированию имущественных отношений, расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования, расходы на поддержку малого и среднего предпринимательства, возмещение расходов на транспорт, имеется в виду "Автоколонна". 

Расходы на финансирование жилищно-коммунального хозяйства по муниципальному району были запланированы в объёме  6 309 700 рублей. Исполнение составило 6 307 700 рублей и процент исполнения 99,9 %. В состав этих расходов у нас входят финансирование капитальных вложений муниципальной собственности, поддержка коммунального хозяйства, имеется в виду МУП "Севский водоканал" субсидия, расходы на строительство систем водоснабжения населённых пунктов.
Самый большой удельный вес 68,9 %  в общем объёме расходов у нас занимает финансирование социально-культурных учреждений. Расходы на содержание учреждений образования по муниципальному району финансированы на 99,6 %. При уточнённом годовом плане 226 109 000 рублей, и исполнение составило 225 154 000 рублей. Расходы на содержание учреждений культуры профинансированы на 99,8 % при уточнённом годовом плане 32 410 700 рублей, а исполнение составило 32 350 000 рублей. В состав этих расходов у нас входит финансирование МБУК РКДЦ , Межпоселенческая библиотека, расходы на финансирование отдельных мероприятий  по развитию культуры, культурного наследия, расходы по оплате жилья и коммунальных услуг работникам учреждений культуры и работающих в сельской местности. 
Расходы на содержание учреждений и мероприятий по социальной политике по муниципальному району профинансировано на 87,9 % при уточнённом годовом плане 24 957 400 рублей, исполнение составило 21 947 900 рублей. В состав этих расходов входит расходы на выплату доплат пенсий муниципальных служащих, выплата по опеке и попечительству, выплаты единовременного пособия при всех форм устройства детей, лишённых родительского попечения, содержание ребёнка в семье опекуна, оплата труда приёмных родителей, расходы, связанные с обеспечением сохранности жилых помещений, закреплённых за детьми - сиротами, осуществление отдельных полномочий по организации осуществления деятельности по опеке и попечительству, компенсация участия родительской платы за содержание ребёнка дошкольного учреждения, расходы на финансирование мероприятий по развитию ипотечного кредитования в жилищном строительстве, приобретение жилья детям-сиротам, расходы на содержание физической культуры и спорта по муниципальному району у нас профинансировано на 96,4 % при уточнённом годовом плане 7 265 000 рублей, освоение составило 6 999 900 рублей. Консолидированная кредиторская задолженность на 1 января 2022 года  по расходам составила у нас 1 398 000 рублей. В том числе по бюджету муниципального района 1 257 300 рублей, по бюджетам поселений 140 500 рублей. По сравнению с началом года консолидированная кредиторская задолженность по расходам у нас уменьшилась на 101 600 рублей. В том числе по бюджету муниципального района на 5,6  тыс. рублей, по бюджетам поселений на 96 тыс. рублей. Кредиторская задолженность включает в себя договорные обязательства по оплате энергоресурсов. В основном, так как срок не наступал, то 70% мы платили в декабре, а 30% у нас перешли на следующий год.
В соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Севского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Севском муниципальном районе годовой отчёт за 2021 год об исполнении бюджета муниципального района со всеми приложениями своевременно в полном объёме был представлен в Департамент финансов Правительства Брянской области. На сегодня получена официальная информация, что отчёт принят без замечаний, кроме этого своевременно и в полном объёме был представлен годовой отчёт в Районный Совет народных депутатов, в КСП, на сегодня получено официально и в установленный срок заключение по годовому отчёту. Отчёт размещён в СМИ на сайте администрации, то есть сегодня предпоследнее мероприятие связано с утверждением бюджета мы проводим публичные слушания по всем этим вопросам и очередной этап будет утверждение на сессии.
Боброва Н.А., председатель КСП Севского района: "Как сказала Тамара Фёдоровна отчёт был представлен в установленные законом сроки. По результатам экспертизы КСП выполнено заключение, которое было направлено в Севский районный Совет народных депутатов с предложением учесть заключение при принятии решения.
 Вопросов не поступило. 
Участники публичных слушаний  рекомендуют:

1. Одобрить проект решения Севского районного Совета народных депутатов "Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Севского муниципального района Брянской области за 2021год" 

2. Направить  проект  решения   "Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Севского муниципального района Брянской области за 2021год"  Севскому районному Совету народных депутатов на рассмотрение. 

3. Настоящее решение опубликовать в установленном порядке.

 Идет голосование за указанные рекомендации:

          «за» - 39 человек

          «против» - нет

          «воздержались» - нет.

2. По второму вопросу "О проекте решения Севского городского Совета народных депутатов "Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Севского городского поселения Севского муниципального района Брянской области за 2021 год" Мерзлякова Тамара Фёдоровна пояснила, что за 2021 год в доходную часть бюджета городского поселения поступило всего 60 013 600 рублей, из которых 30 122 600 рублей, это значит безвозмездные поступления, которые поступили в бюджет города в виде дотаций на сбалансированность уровня бюджетной обеспеченности бюджета поселения, целевые субсидии, субвенции. прочие безвозмездные поступления. И собственные доходы у нас поступили за 2021 год в объёме 29 891 000 рублей. За 2021 год по сравнению с 2020 годом собственные доходы бюджета увеличились  на 187,5 тыс. рублей, в том числе за счёт налога на имущество физических лиц рост произошёл на 1 154 700 рублей, за счёт акцизов на 273 700 рублей, налога на доходы физических лиц на 419 000 рублей. Темп роста к уровню 2020 года у нас составил 100,6 %, Уточнённый годовой план бюджета городского поселения по собственным доходам у нас исполнен на 100,4 % к годовому уточнённому плану. Основными доходными источниками, которые наполняют доходную часть бюджета городского поселения у нас являются налог на доходы физических лиц, акцизы, налог на имущество физических лиц, земельный налог, продажа земельных участков, государственная собственность которых не разграничена, арендная плата за землю и имущество.
Наибольший удельный вес в общем объёме собственных доходов у нас приходится на НДФЛ, удельный вес по бюджету города по НДФЛ составляет в собственных доходах 35 %. Далее по значимости у нас идёт земельный налог и налог на имущество физических лиц, их удельный вес составляет 21,1 % и 19,7 % соответственно.

По безвозмездным поступлениям. Безвозмездные поступления других уровней бюджета бюджетной системы в 2021 году были запланированы в объёме 30 203 200 рублей. Исполнение составило 99,7 %. Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре общих доходов бюджета составляет 50,2 % против 46,5 %, который сложился в 2020 году.
Если брать и анализировать расходы, которые сложились по бюджету муниципального района, то по объёму финансирования первое место занимает  от жилищно-коммунального хозяйства. При плане 34 647 100 рублей у нас освоено 30 982 600 рублей. И удельный вес у нас в общих расходах составляет 32,8 %. По жилищному хозяйству, при уточнённом годовом плане 213 200 рублей мы профинансировали 100 %. Расходы по подготовке ЖКХ к зиме, оплата коммунальных услуг за муниципальные квартиры, если возникала такая необходимость, оплата региональному оператору взнос за капитальный ремонт за муниципальное жильё. Удельный вес расходов на жилищное хозяйство составляет 0,36 %.
По разделу коммунальное хозяйство расходы исполнены на 99,1 %пр плане 4 861 100 рублей исполнение у нас составило 4 815 900 рублей. В состав этих расходов у нас входят мероприятия по энергосбережению, подготовке объектов ЖКХ к зиме, субсидии на возмещение затрат в связи с выполнением работ МУП "Севский водоканал" и МУП "Севский Жилкомхозсервис". Удельный вес расходов в коммунальном хозяйстве в общих расходах бюджета составляет 8,21 %. 

По разделу благоустройство расходы выполнены на 87,8 % при уточнённом годовом плане 29 572 900 рублей, освоение составило 25 953 500 рублей. В состав этих расходов у нас входят расходы на уличное освещение, спил аварийных деревьев, содержание, благоустройство кладбищ, благоустройство общественного устройства Сквера Памяти, уборка, побелка Сквера Памяти, обкашивание газонов, побелка бордюров и другие работы. Удельный вес расходов в общем объёме расходов у нас составляет 44,22 %.
Второе место по расходам занимает "Национальная экономика". Сюда у нас входит  раздел "Сельское хозяйство" при уточнённом годовом плане 172,4 тыс. рублей. Исполнение составило 130,3 % к плану. В состав этих расходов у нас входят расходы по организации отлова, содержания безнадзорных животных, покупка материалов, ремонт сооружений на территории биотермических ям. Водное хозяйство по разделу при уточнённом годовом плане 289,8 тыс. рублей расходы составили 100%. В состав этих расходов у нас входят расходы по финансированию пляжей, содержание спасательной команды в летний период. 

Далее по разделу дорожное хозяйство, имеются в виду дорожные фонды при уточнённом плане 22 341 300 рублей расходы составили 22 300 700 рублей. Для исполнения составило 99,8 %. В состав этих расходов входят расходы на содержание автомобильных дорог, безопасность дорожного движения, разработка проектно-сметной документации, экспертиза, строительный контроль, капитальный ремонт дорог.
Удельный вес "Национальной экономики" в общих расходах составляет 38,71%.

По отрасли культура при уточнённом плане 4 705 000 рублей расходы составили 4 705 00, то есть 100% освоения к общему объёму расходов. И в состав этих расходов у нас входят финансирование переданных полномочий в сфере культуры. Пенсионное обеспечение наших муниципальных пенсионеров, исполнение 100% у нас также идёт.
Далее, по состоянию на 1 января 2022 года дебиторская задолженность у нас составила 256 115 рублей и это у нас  расходы, связанные с технологическим присоединением объектов капитального строительства  бани. Значит по требованию там есть график, почти на 2 года растягивается выполнение этого мероприятия. Окончательное выполнение работ по этому объекту июнь 2022 года. 

По состоянию на 1 января 2022 года кредиторская задолженность составила 111 795 рублей. И эта задолженность у нас только по оплате за электроэнергию. 70 % мы оплачиваем в предыдущем году, а 30 % переходят на следующий год. По бюджету городского поселения также в соответствии с Уставом Севского района, Положением о бюджетном процессе Севского городского поселения отчёт со всеми приложениями своевременно и в полном объёме был представлен в Финансовое управление Севского муниципального района, на отчёт получено заключение КСП. Проект решения по исполнению бюджета размещён в СМИ и на сайте администрации, то есть он прошёл все необходимые процедуры. Публичные слушания - это предпоследний этап по утверждению бюджета.
Боброва Надежда Александровна, председатель КСП: "Годовой отчёт был представлен своевременно, в соответствии с бюджетным законодательством, заключение было подготовлено и направлено в городской Совет народных депутатов с предложением учесть заключение при принятии решения.
Участники публичных слушаний  рекомендуют:

1. Одобрить проект решения Севского городского Совета народных депутатов "Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Севского городского поселения Севского муниципального района Брянской области за 2021год".

2. Направить  проект  решения   "Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета Севского городского поселения Севского района Брянской области за 2021 год"  Севскому городскому Совету народных депутатов на рассмотрение. 

3. Настоящее решение опубликовать в установленном порядке.

 Идет голосование за указанные рекомендации:

          «за» - 39 человек

          «против» - нет

          «воздержались» - нет.

      3. По третьему вопросу Медведева Олеся Владимировна пояснила, что в администрацию Севского муниципального района поступило заявление от Управления имущественных отношений Брянской области об изменении вида разрешённого использования земельного участка по адресу г. Севск, ул. Рабочая, 3, это участок где раньше была ветлечебница. Этот участок принадлежит Управлению имущественных отношений, они как собственники и обратились. Поменять они хотят вид разрешённого использования с целью предоставления этого участка Росгвардии под оборудование на нём гаражных боксов для хранения служебного автотранспорта, так как этот участок расположен в зоне ОД 2, это зона объектов здравоохранения и социального обслуживания. В основных видах нет того вида разрешённого использования, который мог бы им подойти. Поэтому  в условных видах есть обеспечение внутреннего правопорядка и согласно правилам землепользования и застройки мы имеем право выступить с просьбой к вам принять решение об изменении вида разрешённого использования  с условного в основной.
      Мерзлякова Т.Ф., заместитель главы администрации Севского района: "А сейчас какой вид использования?"

      Медведева О.В., архитектор 2 категории: "Под объекты здравоохранения".

      Мерзлякова Т.Ф., заместитель главы администрации Севского района: "Это будут гаражи? Там жилая зона, нормально будет, там люди живут. Украсит это город или не украсит?"
      Медведева О.В., архитектор 2 категории: "Это не для обычных граждан. Это будет капитальное строение, а не временное."

Участники публичных слушаний  рекомендуют:

1. Одобрить проект решения Севского районного Совета народных депутатов "О внесении изменений в решение Севского городского Совета народных депутатов от 28.03.2013 №168 "Об утверждении Генерального плана и правил землепользования и застройки Севского городского поселения Брянской области" в редакции решений от 10.06.2014 №216, от 28.07.2015 №55, от 24.02.2016 №80, от 07.09.2016 №97, от 27.02.2017 №108, от 21.07.2017 №118, от 15.11.2019 №21, от 21.09.2020 №46, от 11.12.2020 №53, от 21.09.2020 №46, от 13.09.2021 №71. 

2. Направить  проект  решения   "О внесении изменений в решение Севского городского Совета народных депутатов от 28.03.2013 №168 "Об утверждении Генерального плана и правил землепользования и застройки Севского городского поселения Брянской области" в редакции решений от 10.06.2014 №216, от 28.07.2015 №55, от 24.02.2016 №80, от 07.09.2016 №97, от 27.02.2017 №108, от 21.07.2017 №118, от 15.11.2019 №21, от 21.09.2020 №46, от 11.12.2020 №53, от 21.09.2020 №46, от 13.09.2021 №71 Севскому городскому Совету народных депутатов на рассмотрение. 

3. Настоящее решение опубликовать в установленном порядке.

Идет голосование за указанные рекомендации:

          «за» - 39 человек

          «против» - нет

          «воздержались» - нет.
Егунова И.Н., председательствующий на публичных слушаниях:

 
- Есть замечания по проведению публичных слушаний?

Замечаний не поступило. 
Председательствующий 

на публичных слушаниях                                                               И.Н. Егунова

Секретарь



       

                                    М.Н. Иванченко 
